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Sammanfattning

Kartlaggningen har identifierat 52 kriminella natverk i region Stockholm, att jamféra
med 50 natverk i 2019 ars kartlaggning. Drygt en femtedel av néatverken ar nya och res-
terande ar bestaende sedan foregaende kartlaggning.

Ungefar tva tredjedelar av natverken definieras som lokala kriminella natverk, en kate-
gori som utmarks av synlig brottslighet och paverkan pa lokalsamhéllet. Resterande
natverk definieras som tongivande kriminella aktorer, extremismnatverk, sjalvmarke-
rande grupper (mc-gang) och risksupportermiljon. Gemensamt for dessa natverkskate-
gorier ar att de generellt sett & mer bestandiga an de lokala kriminella natverken.

| allmanhet har natverkskartan varit mer bestandig mellan aren 2019 och 2021, jamfort
med perioden 2017 till 2019. Ar 2019 tillkom ett stort antal lokala kriminella nitverk till
foljd av rorelser i den kriminella miljon fran 2015 och framat, vilket inte kan ses i ar.
Parallellt med denna stabilitet kan dock en dkad geografisk rorlighet noteras, dar sarskilt
fler lokala kriminella natverk &n tidigare bedéms bedriva brottslig verksamhet utanfor
sitt lokalomrade, och samverka kring brott med andra natverk utanfor sitt lokalomrade.

Valdsutvecklingen i de kriminella miljoerna var varit fortsatt negativ under 2020-2021.
Sett till natverksmiljon i stort &r dock antalet natverk med hogt eller mycket hogt valds-
kapital i princip ofdrandrad. Inget talar alltsa for att den 6kade valdsnivan kan forklaras
med fler natverk med hogt valdskapital utan snarare for att de miljcer dar vald sedan
tidigare forekommer blivit &n valdsammare.

Natverkens utnyttjande av minderariga for att utfora viss typ av allvarlig brottslighet ar
ett kant fenomen som inte bedoms ha minskat i omfattning. Det finns indikationer pa att
natverken medvetet utnyttjar unga som en konsekvens av de lagre straffskalor och be-
gransade mojligheter till tvangsmedel som galler for minderariga, dven for att bega de
allra grovsta brotten sdsom mord. Rekrytering av unga beddéms vara ett av de storsta
samhallshoten som de kriminella natverken for med sig pa lang sikt.

En noterbar forandring i relation till tidigare ars kartlaggningar ar att aningen fler nat-
verk beddéms vara uppbyggda kring kategorin tongivande kriminella akt6rer. En annan
framtradande skillnad &r att samtliga av dagens centrala aktorer i dessa natverk bedéms
ha en bakgrund i ett lokalt kriminellt natverk, aven om banden inte alltid kvarstar. Givet
de manga lokala kriminella natverk som tillkom 2019 bedéms det som troligt att natver-
ken kring tongivande aktorer fortsatter bli fler under kommande ar, med forandrade
utmaningar for polisen som foljd.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Underréttelseenhetens senaste fordjupade kartlaggning av de kriminella natverk som
bedéms vara verksamma i regionen &r fran 2019. Sedan dess har natverken forandrats,
vissa har upplosts medan andra har tillkommit. Givet att foregaende ar rapporter funge-
rat bade som underlag for strategisk planering och utgjort en gemensam kunskapsbank,
foreligger darfor behov av en uppdaterad kartlaggning.

1.2 Definition av organiserad brottslighet och kriminella natverk

Rapporten utgar fran den definition av organiserad brottslighet som EU har tagit fram,
och som Sverige enligt ett europeiskt rambeslut stodjer sig pa i kampen mot den organi-
serade brottsligheten. Definitionen &r allmant hallen men har fungerat som en avgrans-
ning for de natverk som varit aktuella for kartlaggningen och anvénds som ett hjélpme-
del i analysen.

Enligt EU:s definition ska minst sex av kriterierna nedan uppfyllas for att det ska rora
sig om organiserad brottslighet. Punkterna 1, 3, 5 och 11 &r obligatoriska:

1. Samarbete mellan fler {n tva personer.

2. Egna tilldelade uppgifter &t var och en.

3. Lang eller obegrinsad utstrickning i tiden.

4. Nagon form av disciplin och kontroll.

5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

6. Verksamhet pa lokal niva.

7. Anvindning av véld eller andra metoder for hot.

8. Anvandning av kommersiella eller affairsméssiga strukturer.
9. Deltagande 1 penningtviitt.

10. Otillborlig paverkan pé politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga myndigheter
eller ekonomi.

11. Striavan efter vinning och/eller makt.
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2 Metod och bedomningsmodell
2.1 Modell for kapacitetsbedémning

Ett centralt syfte med kartlaggningen &r att bedoma natverkens kapacitet att bega olika
typer av brott. Beddmningarna ar tankta att fungera som végledning i det strategiska och
operativa arbetet mot natverken. Modellen for kapacitetsbedémning utgar fran den som
anvandes i kartlaggningarna 2015, 2017 och 2019, men har modifierats och vidareut-
vecklats for att Oka traffsékerheten gentemot underrattelseléget. | beddmningsmodellen
anvands olika indikatorer i form av fragor for att fanga upp olika aspekter av kapa-
citeterna.

De fyra kapaciteterna som beddms ar: organisationsformaga, valdskapital, ekonomisk
formaga och samhallshotande formaga.

Organisationsférmaga

Kapaciteten syftar till att beddma hur natverket ar uppbyggt, hur stabilt det &r och hur férankrat nat-
verket &r med den storre kriminella miljon. Stabilt och hierarkiskt — eller kaotiskt, med standigt skif-
tande lojaliteter. Under de senaste aren har manga natverk kommit och gatt men flera 4r bestaende
Over tid. Hur ett natverk ar organiserat kan ha stor betydelse vid beddmningen av framtida handlande.

Véldskapital

Med kapaciteten avses natverkets formaga att utéva och anstifta vald eller hot. Vald eller hot om véld
ar for manga natverk bade en viktig férmaga och en forutsattning for inkomstbringande brottslighet.
Ryktbarhet om férméga att ta till vald kan anvandas som skramselkapital, varfor flera olika typer av
vald ar viktiga att lyfta fram. Indikatorerna &r uppdelade for att finga upp olika aspekter av vald:
skjutvapenvald, explosiva amnen, misshandel, bakomliggande kriminella konflikter och historiskt
valds-/skramselkapital.

Ekonomisk formaga

Kapaciteten innebdr att ndtverket kan anvénda sig av foretag i sin brottsliga verksamhet for att dka il-
legala vinster eller att undgé lagforing. Natverket kan ocksa omge sig av individer som har sarskilda
kontakter eller kunskaper som gynnar natverkets brottsupplagg — sdsom mojliggérare och specialister.
Det resulterar i att kriminella aktdrer inom den organiserade brottsligheten kan géra mycket stora
vinster samtidigt som de snedvrider konkurrensen pa marknader.

Samhallshotande formaga

Nétverket kan genom att utdva olika former av kontroll frdmja och skydda sin brottsliga verksamhet.
Kapaciteten fangar upp bade natverkens paverkan pa lokalsamhallet (territoriell makt) liksom det in-
flytande p& samhallet i Gvrigt som ett natverk kan erhélla genom att otillbérligt paverka myndigheter
och offentliga férsamlingar och genom att bygga ett vidare varumarke. Det kan exempelvis yttra sig
genom att hot och vald riktas mot boende och naringsidkare i omradet. Oppen narkotikahantering, re-
krytering av unga och 6vertagande av det offentliga rummet &r andra aspekter av denna kapacitet —
liksom nyttjande av personliga relationer till myndighetsanstallda till att underlatta brott, forsok att fa
inflytande dver offentliga beslut och publikt férhdrligande av en kriminell livsstil, exempelvis genom
musikproduktion. Det &r inte sdllan som denna typ av paverkan leder till tystnadskultur, sjélvcensur
och/eller underlatenhet att uppmarksamma brottsliga handlingar som i sig kan betraktas som sam-
héllshotande.

2.2 Modell for bedomning av samhéllshotande niva

Som komplement till kapacitetsmodellen tillampas, liksom i tidigare ars kartlaggningar,
aven en modell dver vilka samhéallsstrukturer som nétverken &r beroende av for sin
brottsliga verksamhet. Modellen placerar schematiskt in ndtverkens kriminella verk-
samhet i tre olika samhéllstrukturer - den illegala, den legala och den institutionella.
Bedomningen av vilka natverk som &r verksamma inom de olika strukturer baseras
framst pa indikatorerna gallande ekonomisk och samhallshotande formaga i inhamt-
ningsuppdraget.
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lllegala strukturer

Brottsligheten pa& denna niva ar varken beroende av eller nyttjar legala samhéllsstrukturer sdsom ex-
empelvis foretag eller offentlig service, utan begas till stor del oberoende av samhéllet i stort. Brotts-
ligheten inom illegala strukturer ar relativt ”synlig” och kommer dirmed i storre utstrackning till
myndigheters kidnnedom. Brottsliga handlingar pa denna niva handlar exempelvis om stéld, miss-
handel, mord, narkotikahantering och utpressning.

Legala strukturer

Pa denna niva &r brottsligheten beroende av och/eller nyttjar befintliga legala strukturer i samhallet
(sdsom foretag och offentlig service). Denna brottslighet kraver darmed forméga att forfina och for-
&dla brottsliga handlingar. Brottsligheten kommer vanligtvis inte till myndigheters kdnnedom och
syns darmed inte heller i brottstatistiken i samma utstrackning. Kadnnedom om denna brottslighet styrs
i hog grad av myndigheters och andra aktérers prioriteringar och forméga. Brottsliga handlingar pa
denna niva handlar exempelvis om punktskattebrott, nyttjande av svartarbete, bedragerier och pen-
ningtvatt.

Institutionella strukturer

Brottsligheten pa denna niva 4r beroende av och/eller nyttjar institutionella strukturer i syfte att pa-
verka myndighetsutévning och lagstiftning. Denna brottslighet kréver den ekonomiska, sociala, eller
politiska férmégan att fora fram, férmedla samt genomfora ett sérintresses dolda agenda. Inte heller
denna brottslighet kommer vanligtvis till myndigheters kdnnedom eller till uttryck i brottsstatistiken.
Ké&nnedom om denna brottslighet styrs &ven hér i hdg grad av myndigheters och andra aktdrers priori-
teringar och formaga. Brottsliga handlingar pa denna niva handlar exempelvis om korruptionsbrott,
infiltration av myndigheter och/eller politiska férsamlingar samt patryckningar mot beslutsfattare.

Modellen ar tankt att komplettera och precisera framfor allt den fjarde kapaciteten i ka-
pacitetsbedomingen, samhéllshotande férmaga. Ett natverk som primart ar aktivt i ille-
gala strukturer kan till exempel utgora ett betydande samhéllshot i kraft av sin formaga
att skramma boende och néringsidkare i ett omrade till tystnad, medan ett annat, som
primért ar verksamt i de legala och institutionella strukturerna, kan utgéra en annan typ
av samhallshot, i kraft av sin formaga att exempelvis underminera finansiella system
eller myndighetsutovning.

2.3 Metod for kapacitetsbeddémning

En femskalig modell med tillhérande fargskala anvands for att ange néatverkens be-
doémda kapaciteter. Samma skala anvandes i 2019 ars kartlaggning. Forutbestamda pa-
rametrar for respektive niva svarar mot fragestéllningarna i inhamtningsuppdraget.
Skalan stracker sig fran okant, via lag, medel och hog till mycket hdg. Viss grad av or-
ganisationsférmaga ar en forutsattning for att inkluderas i kartlaggningen, varfor alla
natverk har minst lagt pa den kapaciteten. Samtliga natverk forutsatts aven besitta at-
minstone ett visst matt av latent valdskapital.
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3 Den overgripande natverkskartan
3.1 Natverkens sammansattning

Under kartldggningen har 52 natverk identifierats. Detta kan jamforas med 50 identifie-
rade natverk 2019, 46 identifierade natverk 2017 samt 39 identiferade natverk 2015. Att
antalet natverk har 6kat successivt fran ar till ar anses i sig inte kunna héarledas till att
kriminaliteten i regionen skulle ha 6kat, utan beddéms snarare handla om hur de krimi-
nella aktOrerna véljer att organisera sig samt hur underrattelseverksamheten valjer att
kartlagga och definiera nétverken.

Nétverkens storlek varierar kraftigt, men det vanligaste ar att de utgors av cirka 20 indi-
vider. Sammantaget har ungefar 1 500 personer identifierats, som underrattelsemassigt
kan kopplas till kriminella natverk, baserat pa observationer och uppgifter om brottslig
verksamhet innefattande ett ars i fangelse i straffskalan. Siffran ar oférandrad fran fore-
gaende kartlaggning. Dessa siffror bor dock beaktas med viss forsiktighet eftersom det i
manga fall &r svarbedémt huruvida individerna i natverkets ytterkanter bor anses tillhora
natverket eller inte.

| kartlaggningen aterfinns personer i aldersspannet 14-77 ar. Den vanligaste aldern (typ-
vardet) ar 22 ar. De lokala kriminella natverken har den lagsta genomsnittsaldern. | stort
sett alla natverk i denna kategori har en genomsnittsalder pa 21-28 ar. Det &r ocksa i
dessa natverk som de yngsta individerna i kartlaggningen ingar. De 6vriga natverkska-
tegorierna (sjalvmarkerande grupperingar, extremismnatverk, risksupportermiljén och
tongivande kriminella aktorer) har en vasentligt hogre medelalder.

Vad géller konsfordelningen finns en tydlig 6verrepresentation av man bland nétverks-
personerna. Enbart tva procent av individerna i kartlaggningen &r kvinnor. Det har
framhallits i tidigare rapporter att det sannolikt finns en underréttelselucka pa omradet i
och med att kvinnors roll och inflytande inom den kriminella natverksmiljon tenderar
att forbises.

3.2 Exkluderade natverk

Tio av de 50 natverk som ingick i 2019 ars kartlaggning ar inte en del av underlaget till
denna rapport. Majoriteten av dessa — 6 av 10 — ar lokala kriminella natverk. Tva sjalv-
markerande natverk har ocksa fallit bort sedan 2019. Bakomliggande orsaker ar exem-
pelvis att den davarande konstellationen inte langre bedoms samverka kring brott eller
att natverkets brottslighet har minskat.

3.3 Nytillkomna natverk

Tolv av de 52 natverk som redovisas i denna rapport fanns inte med i foregaende kart-
laggning. Motsvarade siffra 2019 var 20. Av de nytillkomna nétverken &r fem lokala
kriminella natverk, fyra natverk runt tongivande kriminella aktorer och tre extermistnat-
verk. | flera fall bestar aktorerna i dessa nya natverk av individer som tidigare varit
verksamma i andra konstellationer, vilket ocksa illustrerar rorligheten i de kriminella
miljoerna.
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3.4 Bestaende natverk

Av de sedan tidigare bestaende natverken (40) ar 27 lokala kriminella natverk. Majorite-
ten av dessa ar val etablerade och har varit aktiva dven fore 2015 ars kartlaggning.
Samtliga risksupporter- och extremismnétverk som redovisades 2019 finns med aven
2021.
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4 Natverkskategorier

Baserat pa natverkens struktur, kriminella verksamhet och agenda har kartlaggningen
pavisat fem olika kategorier av kriminella natverk: lokala kriminella natverk, extrem-
ismnatverk, risksupportermiljon, sjalvmarkerande grupper och tongivande kriminella
aktorer. Av dessa utgor lokala kriminella natverk den absolut storsta kategorin. Fordel-
ningen av natverk i regionen illustreras nedan.

4.1 Lokala kriminella natverk

Ungefar tva tredjedelar av natverken i kartlaggningen ar lokala kriminella natverk. Se-
dan 2019 ars kartlaggning har sex lokala kriminella natverk exkluderats medan fem nya
har tillkommit. Det totala antalet natverk i denna natverkskategori ar darmed nast intill
oférandrad jamfort med foregdende kartlaggning.

De lokala kriminella natverken utmarks av att de i huvudsak ar kriminellt verksamma
med narkotikaforsaljning i ett specifikt geografiskt omrade. De har typiskt sett en bety-
dande péaverkan pa lokalsamhéllet i de omraden dar de framst ar aktiva, bade direkt,
genom att natverken rekryterar ungdomar fran omradena och utévar patryckning mot
lokala naringsidkare, och indirekt, genom att de genererar en stor otrygghetskansla. 1
stort sett alla lokala kriminella natverk har narkotikabrottslighet som huvudsaklig kri-
minell inriktning. Kartlaggningen tyder pa en 6kning av lokala kriminella natverk som
aven ar kriminellt aktiva i andra delar av regionen och som bestar av individer fran flera
geografiska omraden. Merparten av natverken samverkar med andra kriminella natverk,
bade med de som finns i det geografiska naromradet och med natverk fran andra delar
av regionen.

Den aktuella natverkskategorin star ut i mangden nér det géller valdskapital. Mer an tva
tredjedelar av de lokala kriminella natverken har under den aktuella kartlaggningspe-
rioden varit involverade i kriminella konflikter och bedéms ha ett hogt eller mycket
hogt valdskapital. En stor majoritet bedéms aven ha utfort skjutningar och/eller sprang-
ningar. Baserat pa inkommen information kan valdet i manga fall kopplas till natver-
kens narkotikabrottslighet; affarer som gar fel, 6Gverenskommelser som bryts eller terri-
torium som Overtrads. En betydande andel valdshandlingar kan harledas till interna kon-
flikter mellan olika individer och falanger inom samma natverk.

Det finns konkreta uppgifter om att ungeféar en tredjedel av de lokala kriminella natver-
ken kontrollerar foretag samt anvander specialister och mojliggorare i sina brottsupp-
lagg. Konkreta uppgifter om att dessa natverk utévar patryckningar mot myndigheter,
eller verkar pa den institutionella nivan ar ovanligare, men morkertalet ar sannolikt
stort.

4.2 Extremismnatverk

Den gemensamma faktorn for denna grupp av natverk ar att deras sammanhallning bas-
eras pa en ideologisk 6vertygelse. Darutdver uppvisar natverken dock ganska stora
skillnader sinsemellan.

Mest lika ar natverken inom valdsbejakande hdgerextremism, véansterextremism och
djurrattsextremism eftersom de har liknande malséattningar: att &ndra det svenska poli-
tiska systemet. N&tverken har liknande kapaciteter och utmérker sig genom att sakna
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ekonomisk férmaga och brottsliga ambitioner pa andra omraden an det politiska. De
aspekter som framforallt skiljer natverken at &r hur de ar organiserade, deras valdskap-
ital samt deras samhéllshotande férmaga.

Ovriga extremismnétverk verkar alla inom den valdshejakande islamistiska miljén. De
ar darmed mer inriktade pa politiska forhallanden och den islamistiska kampen i andra
stater an Sverige. De har inte séllan en agenda som kan definieras som systemhotande,
men beddms inte ha den reella kapaciteten att forverkliga dessa ambitioner. De har alla
relativt starkt potentiellt valdskapital i form av medlemmar med erfarenhet fran strid i
olika konfliktzoner, vilket dock séllan eller aldrig utnyttjas i brottsupplagg i Sverige.

4.3 Tongivande kriminella aktorer

Denna kategori av ndtverk utmarker sig genom att vara tydligt centrerade runt en eller
ett fatal kriminella aktorer, i samtliga fall individer med lang historik av olika typer av
brottslighet och brett kriminellt kontaktnat. Formagan att nyttja foretag eller andra le-
gala strukturer som brottsverktyg ar framtradande bland flera av dessa néatverk. Natver-
kens brottsliga verksamhet bedrivs oftast i projektform, dar personer med specialist-
kompetens nyttjas for diverse andamal. Detta sker genom samverkan med andra mojlig-
gorare och specialister, vilka i sig ar avgérande funktioner for brottslighet pa legal niva.
Dartill anvands kurirer, bulvaner och malvakter for att organisera och genomfora di-
verse komplexa vinstgenererande brottsupplégg i det dolda, exempelvis storskalig nar-
kotikasmuggling eller avancerad ekonomisk brottslighet.

| innevarande kartlaggning identifieras fler natverk inom denna kategori, jamfort med ar
2019. En trolig forklaring till det 6kade antalet natverk inom denna kategori ar ett for-
béattrat underrattelseldge till foljd av polisens arbete med krypterad kommunikation, som
i hogre grad bedéms ha belyst denna typ av aktorer. Ur detta perspektiv ar det sannolikt
att fler natverk av detta slag kommer att identifieras kommande ar och att antalet nat-
verk okar i kommande kartlaggningar.

4.4 Sjalvmarkerande grupper

Sjalvmarkerande grupper ar de natverk som med yttre attribut visar pa en tillhorighet till
ett gang genom exempelvis vastar, trojor och tatueringar. I Stockholm &r denna beteck-
ning mer eller mindre synonym med kriminella mc-géng. Dessa har funnit i Stockholm
sedan slutet av 1990-talet och lyckats behalla sin nisch inom den organiserade brottslig-
heten, trots att natverkskartan manga ganger andrats om sedan dess.

Overlag utmarker de sig genom sin organisation med tydlig struktur dar medlemsregis-
ter, positioner och lokaler gor dem bestandiga dver tid. Deras varumarken ar vida kénda
och ar laddade med skramselkapital, vilket i synnerhet i kontakt med den legala sfaren
kan leda till radsla for att fatta beslut som skulle kunna vara negativa fér gangmedlem-
marna.

4.5 Risksupportermiljon

Den huvudsakliga brottsliga verksamheten for dessa natverk ar valdsyttringar, som van-
ligen riktas mot andra natverk i risksupportermiljon. Valdet sker antingen i form av ar-
rangerade konfrontationer (’box”), planerade 6verfall eller spontana brak. Det kommer
till uttryck i samband med idrottsevenemang, foretradesvis matcher i fotbollsallsvens-
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kan, men eftersom dessa ar férenade med en pataglig polisiar narvaro sker samman-
drabbningarna aven pa andra platser i den offentliga miljon, ibland pa andra dagar an
matchdagar.

Periodvis har vissa individer i dessa natverk aven knutits till valdsamheter i de valdsbe-
jakande vansterextrema och hogerextrema miljoerna. Natverkens forehavanden bedéms
vara desamma som vid kartlaggningen 2019. De bedéms ha ett visst valdskapital men
saknar i 6vrigt relevanta kapaciteter och avsikt att som nétverk bedriva vinningsinriktad
kriminalitet. Enstaka personer har aven kopplingar till natverkskriminalitet och da an-
vands risksupportermiljén som en arena for narkotikaforséljning.
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5 Natverkens kapaciteter

Natverken har bedomts utifran de fyra kapaciteterna organisationsformaga, valdskap-
ital, ekonomisk formaga och samhéllshotande férmaga. Samtliga natverk uppfyller or-
ganisationsférmaga, valdskapital och samhallshotande formaga i nagon grad. Majorite-
ten bedodms aven ha nagon grad av ekonomisk formaga. 32 av 52 natverk bedoms be-
sitta alla fyra kapaciteterna i nagon grad. Motsvarade siffra var 28 av 50 i 2019 ars kart-
ldggning. Sammanlagt nio natverk beddms uppfylla samtliga fyra kapaciteter inom
spannet hog till mycket hog.

5.1 Organisationsformaga

Mer an halften av natverken bedéms ha hog eller mycket hog organisationsférmaga. En
klar majoritet av dessa natverk utgors av lokala kriminella natverk. Dessutom finns reg-
ionens sjalvmarkerande gang bland de med mycket hég organisationsférmaga. | princip
alla inom kategorin tongivande kriminella aktorer finns ocksa med i denna grupp samt
en begrénsad del av extremismnéatverken. Gemensamt for de flesta av dessa natverk ar
att de &r valetablerade och har visat pa motstandskraft mot polisira insatser, trots att de
varit uppmarksammade i manga ar.

Jamfort med 2019 ars kartlaggning bedoms fler natverk inneha hog organisationsfor-
maga. En forklaring ligger i den 6kade insynen tack vare tillgang till krypterad kommu-
nikation, vilket har gett nya insikter om hur flera Stockholmsnatverk bedriver sin krimi-
nella verksamhet. Vidare har flera av de natverk som for forsta gangen kartlades 2019
fortsatt sin verksamhet och kunskapsbilden om dem har darmed fordjupats. Avslut-
ningsvis finns flera natverk som haft inre stridigheter, men som anda kunnat bibehalla
sin struktur och verksambhet, varvid de atminstone bedémts inneha en medelhdg organi-
sationsformaga.

5.2 Valdskapital

Valdskapital bedoms i grunden vara nagot som alla nétverk i ndgon man har och anvan-
der och kan ses som sammanvavt med mycket stora delar av den brottsliga verksamhet
som ar dominerande, inte minst narkotikahandeln. Drygt hélften av natverken beddéms
ha ett mycket hogt eller hogt valdskapital, en siffra som é&r relativt likvardig med den
fran 2019. | samtliga fall innebar detta att natverken regelmassigt hanterar vapen och de
har alla ocksa utfort skjutningar. Nastan alla har ocksa varit indragna i mer eller mindre
langvariga kriminella konflikter. En stor majoritet av dem &r lokala kriminella nétverk.

Givet att valdsnivan i de kriminella miljoerna legat pa en mycket hog niva under inrap-
porteringsperioden ar det slaende att bilden gallande valdskapital anda &r sa pass ofor-
andrad sedan 2019. En forklaring kan vara att mycket av valdet utspelas i samma mil-
joer som tidigare, men att det blivit grévre och mer frekvent. Relativt manga av natver-
ken har ocksa haft valdsamma inre konflikter under perioden.

5.3 Ekonomisk formaga

Den organiserade brottsligheten genererar illegala intakter som kréver forvaltning och
omsattning. De aktorer och natverk som utvecklat denna formaga anvénder foretag eller
andra associationsformer som fasad for olika andamal, exempelvis for att omsatta och
tvatta kriminella fortjanster fran omfattande narkotikaforsaljning. De natverk som be-
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doms ha hogst ekonomisk kapacitet driver ofta delvis legala verksamheter, som dven
anvands for brott mot vélfardssystemet, for att dra nytta av svartarbete, delta i offentliga
upphandlingar eller for annan ekonomisk brottslighet. Brottsvinster aterinvesteras aven i
fastigheter och nya foretag, bade i Sverige och utomlands.

Tidigare kartlaggningar har konstaterat stora morkertal avseende denna kapacitet. Detta
bedéms fortfarande vara fallet. Samtidigt kan i 2021 ars genomgang noteras en uppgang
i antalet natverk som bedoms ha hdg eller mycket hog ekonomisk formaga. De natverk
som bedémdes ha hog eller mycket hog formaga 2019 ligger kvar, samtidigt som flera
tillkommit.

5.4 Samhallshotande formaga

Kapaciteten samhallshotande formaga fangar dels upp natverkens territoriella makt och
paverkan pa lokalsamhallet, dels deras mer systemhotande aspekter sasom otilla-
ten/otillborlig paverkan och kontroll dver samhallsservice, naringsliv och offentlig for-
valtning. Kapaciteten benamndes i 2019 ars kartlaggning som samhallspaverkan, och
definierades da nagot snavare.

Majoriteten av natverken i kartldggningen beddms besitta en hdg eller mycket h6g sam-
hallshotande formaga. Denna siffra ar i stort sett oforandrad i jamforelse med den fore-
gaende kartlaggningen. En stor andel av natverken som bedéms uppfylla kapaciteten i
hog eller mycket hdg grad ar lokala kriminella nétverk. De egenskaper som de lokala
kriminella natverken har gemensamt och som gor att de anses ha en hdg samhallsho-
tande formaga, ar framforallt deras omfattande valdsutévning och kriminella néarvaro i
lokalomradet. Under kartlaggningsperioden har en stor del av de lokala kriminella nat-
verken varit involverade i valdsamma konflikter, vilket bidrar till en otrygghetskansla i
de omraden dar valdshandlingarna har &gt rum. I flera fall forstarks otrygghetskanslan
ytterligare av att dessa natverk utdvar patryckningar mot lokala naringsidkare och bo-
ende i omradet, i syfte att frimja den brottsliga verksamheten. Personer som lankas till
natverken har dessutom inflytande i och med att de i manga fall ses som lokala repre-
sentanter och forebilder for framfor allt yngre personer i de omraden dér de &r verk-
samma.

Vid sidan av de lokala kriminella natverken finns det ett fatal andra natverk som ocksa
bedéms ha en hag eller mycket hog samhallshotande formaga. Den gemensamma fak-
torn i dessa fall & framfor allt att de alla har ett valkant “varumarke” och dérigenom kan
utéva inflytande 6ver samhéllet. Dessutom finns det uppgifter om att nagra av dessa
natverk har kontakt med personer inom offentlig verksamhet samt utévar paverkan mot
myndigheter.
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6 Overgripande trender och fenomen
6.1 Brott i ndra relation

Sedan foregaende kartlaggning har Stockholmspolisen initierat ett langsiktigt arbete mot
sarskilt utsatta brottsoffer, Initiativ Gryning, som syftar till att forstarka arbetet mot
brott i néra relation. Genom en kartlaggning av underréttelselédget gallande denna
brottskategori har det gatt att identifiera valkanda natverkspersoner, som vid sidan av
sin brottslighet i den kriminella natverksmiljon aven utévar vald i sina néra relationer.
Det finns indikationer pa att brott i nara relation kan vara sarskilt vanligt forekommande
inom vissa kriminella konstellationer. Det har bland annat noterats att flera personer
som ar anmalda for brott i néra relation ar broder, slaktingar eller tillhor ett och samma
kriminella natverk. Att det finns en koncentration av garningspersoner inom vissa nat-
verk och familjer kan tyda pa att dessa konstellationer praglas av normer och en intern
kultur som fostrar denna typ av valdshandlingar.

6.2 Advokater

Under de senaste tva aren har flera Stockholmsadvokater uteslutits ur Advokatsamfun-
det. Information fran bade Encrochat och andra krypterade chattar pekar pa att fenome-
net med brottmalsadvokater som missbrukar det fortroende de ges av lagstiftningen ar
mer vida spritt an tidigare ként. Att kriminella natverk nyttjar olika former av juridiska
experter som mojliggorare ar valkant, men for de rattsvardande myndigheterna innebar
det ett stort hot som maste behandlas extra varsamt.

6.3 Varumarkesbyggande i de kriminella natverken

Flera av de kriminella natverken anvander olika attribut och kanaler for att bygga varu-
maérken och ryktbarhet. Traditionellt har varumérkesbyggande framforallt forknippats
med de sjalvmarkerande mc-géngens vastar, men det finns dven andra sétt for natverk
att formedla vilka de ar och vad de star for. Bland annat har det under kartlaggningspe-
rioden noterats att allt fler av de lokala kriminella natverken har antagit egna namn, som
antyder att natverken ar valdsbenagna, kriminellt framgangsrika samt representerar ett
visst lokalt omrade. Ett annat exempel pa varumarkesbyggande ar musikproduktion som
kriminellt instrument, det vill sdga musik, sarskilt da hip-hop, och musikvideos som
glorifierar natverkets valdsanvandning och kriminalitet. En negativ effekt av varumar-
kesbyggandet ar att det kan 6ka natverkens attraktionskraft, sarskilt i forhallande till
unga personer som soker ett sammanhang eller en forebild.

6.4 Krypterade kommunikationsmedel

Sedan den foregaende kartlaggningen har svensk polis med hjalp av internationella
samarbeten tagit del av krypterad kommunikation fran kommunikationsmedel som an-
vants av kriminella — tjanster som marknadsforts av kriminella, for kriminella. Fenome-
net med brukandet av krypterade kommunikationsmedel vid planering av brott &r kant
sedan manga ar men det &r forst sedan 2020 som Polismyndigheten tagit del av innehal-
let i storre skala. Analys av kommunikation mellan natverkskriminella i region Stock-
holm ger vid handen att innehall och kontaktvagar i stort 6verensstammer med region-
ens i Ovrigt kdnda underrattelsebild, &ven om informationen kring brottsupplaggen &r
mer detaljerad. Polisens formaga att ta del av material fran krypterade kommunikat-
ionsmedel har i flera fall visat sig vara avgorande for att forhindra allvarliga valdshand-
lingar sasom mord.
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6.5 Mordlogistik

Skjutningar och mord i natverksmiljoer har under inrapporteringsperioden legat pa en
mycket hog niva i regionen. Tillgang till material ur krypterad kommunikation har gett
en sarskilt god inblick i planeringen och logistiken kring valdsbrotten, framfor allt runt
planerade mord mot aktorer i véletablerade kriminella natverk. Den krypterade kommu-
nikationen visar bland annat att uppldggen involverar ett stort antal personer samt att det
finns beprévande metoder for att kartlagga maltavlan genom spaning.

6.6 Penningtvéatt och bedrégerier

Antalet natverk som bedoms ha hdg eller mycket hog ekonomisk formaga har ckat jam-
fort med tidigare ars kartlaggningar. Operativa framgangar under inrapporteringspe-
rioden har gett ny inblick i framférallt hur de kriminella natverken tvattar pengar, bland
annat genom viéxlingskontor. Aven andelen natverk som agnar sig at systematiska be-
dragerier har 6kat jamfort med foregaende rapport. | takt med att fler natverk blir mer
etablerade inom olika brottskategorier och 6kar sin ekonomiska kapacitet ar det troligt
att antalet komplexa bedrégeri- och penningtvattsupplagg kommer att 6ka.
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7 Slutsatser

Néatverkskartan har fordndrats i mindre utstrackning mellan 2019 och 2021 an den
gjorde mellan 2017 och 2019. Ar 2019 tillkom en stor grupp lokala kriminella n4tverk
till foljd av rorelser i den kriminella miljon fran 2015 och framat, vilken inte kan ses i
ar. De natverk som var nya 2019 kvarstar i hog grad i arets undersokning och har éver-
lag utvecklats i sin kriminella verksamhet. Parallellt med denna stabilitet kan dock en
Okad geografisk rorlighet noteras, dar sarskilt fler lokala kriminella natverk &n tidigare
bedéms bedriva brottslig verksamhet utanfor sitt lokalomrade, och samverka kring brott
med andra natverk utanfor sitt lokalomrade. Denna omstandighet bidrar troligen till den
snabba och tidvis kaotiska utveckling som kan ses i manga av regionens kriminella kon-
flikter, &ven om néatverkskartan i sig ar stabil.

Valdsutvecklingen i de kriminella miljoerna har varit fortsatt negativ under 2020-2021.
Sett till natverksmiljon i stort ar dock antalet natverk med hogt eller mycket hogt valds-
kapital i princip oférandrad. Lokala kriminella natverk utgér den stora majoriteten av
denna grupp och dartill har néstan alla lokala kriminella natverk varit involverade i
valdshandelser under perioden. Det finns alltsa inget som talar for att den ckade valds-
nivan kan forklaras med fler aktorer med hogt valdskapital, utan snarare att de miljoer
dar vald sedan tidigare forekom blivit &n valdsammare, ndgot som bland annat visas
genom att en betydande andel valdshandlingar kan hérledas till interna konflikter mellan
olika individer och falanger inom samma natverk.

Rekrytering av unga bedéms som ett av de storsta samhallshot som de kriminella nat-
verken for med sig pa lang sikt. Att natverken aktivt involverar minderariga for att ut-
fora viss typ av allvarlig brottslighet ar ett kant fenomen sedan flera ar och bedoms inte
ha minskat i omfattning. Ungefér halften av natverken beddéms kontinuerligt utnyttja
personer under 16 ar, vilket ar en likartad niva som under tidigare ar. Som en konse-
kvens av de lagre straffskalor och begransade mojlighet till tvangsmedel som galler for
minderariga ar unga attraktiva att anvanda for de mest utsatta positionerna i narkotika-
distribution och valdsbrott.

Aningen fler natverk beddms vara uppbyggda kring kategorin tongivande kriminella
aktorer an i tidigare kartlaggningar. De nytillkomna aktorerna beddéms ha en bakgrund i
ett lokalt kriminellt natverk, &ven om banden dit inte alltid kvarstar. Nagot som sanno-
likt &r en foljd av detta skifte ar att kategorin sammantaget ocksa bedéms ha ett hogre
valdskapital an vad som varit fallet tidigare och dven i hogre grad ar involverade i kri-
minella konflikter &n forr. Givet tillvéxten av lokala kriminella nétverk de senaste 5-6
aren har basen av potentiella tongivande aktorer breddats pa langre sikt. Detta kommer
sannolikt att innebé&ra férandrade utmaningar for polisen.

Den beddmda ekonomiska formagan &r generellt nagot hogre &n 2019, i och med att fler
natverk nu ligger pa en hog niva och farre pa en Iag niva. Nagot fler natverk bedoms
ocksa ha tillgang till mojliggorare och specialister eller vara involverade i systematiska
bedragerier. En delforklaring &r sannolikt att de flesta av ndtverken som tillkom 2019
kvarstar, och att underrattelseverksamheten nu hunnit bygga upp en mer fullédig bild av
deras brottslighet. Vidare har tillgangen till avkrypterad kommunikation medfort okad
insyn kring vissa ekonomiska forehavanden, sasom kontakter med specialister och moj-
liggorare, avsikt att bega bedréageribrott och olika former av investeringar.
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